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PARTEA |
RASPUNDEREA CONTRAVENTIONALA

CAPITOLUL I
Notiuni generale

1.1. Raspunderea contraventionala — forma a riaspunderii juridice

Legislatia muncii, ca, de altfel, si cea care prevede si sanctioneaza contraventii, nu
contin o definitie a raspunderii contraventionale.

Exceptie face Codul administrativ — 0.U.G. nr. 57/20191, care, insd, vizeaza raspun-
derea administrativ-contraventionald. Conform art. 572, aceasta ,reprezintd o forms a
raspunderii administrative care intervine in cazul sdvarsirii unei contraventii identificate
potrivit legislatiei specific in domeniul contraventiilor”.

Conform art. 498 alin. (1) din acelasi Cod: »raspunderea contraventionald a
functionarilor publici se angajeaz3 in cazul in care acestia au sdvarsit o contraventie n
timpul si in legatura cu sarcinile de serviciu”.

Mutatis mutandis, vom afirma c3 rdspunderea contraventionald a salariatilor este
acea formd a rdspunderii juridice care se angajeazd in cazul in care acestia comit
contraventii prevdzute de legislatia specificd, in timpul si in legdturd cu sarcinile lor de
serviciu.

n raporturile de munca, insa, ori in legiturs cu acestea, raspunderea contraventio-
nald revine nu doar salariatilor, ci si, cu precidere, angajatorilor, inclusiv persoane juri-
dice, precum si reprezentantilor acestora — directori, manageri, administratori etc.

Ne grabim s3 addugdm c3 riaspunderea contraventionald nu este specificd doar
functionarilor publici ori salariatilor sau angajatorilor. Sub incidenta ei intr3 orice per-
soand (chiar daca nu are calitatea de angajat - angajator) care sdvarseste contraventii.
Tntr-adevér, subiect activ al contraventiei poate fi orice persoani fizica sau juridici ce
comite actul incriminat de norma contraventionals?.

Este util s& amintim cd potrivit art. 11 din 0.U.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor®®l, pentru a fi subiect activ al unei contraventii, persoana fizicd trebuie

M Publicatd in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019, modificat ulterior.

0. Podaru, R. Chiritg, I. Pasculet, A. Bachis, Regimul juridic al contraventiilor, Editia a 5-a, Ed.
Hamangiu, 2021, p. 43.

BlPublicats in M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001.
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s4 fi implinit 14 ani si s& aiba discerndmant. Or, de exemplu, pentru ca o persoana sa
deving functionar public trebuie s3 aibd varsta de 18 ani impliniti [art. 465 alin. 1 lit. )
din C. adm.], iar, pentru ci o persoana sa devina salariat trebuie s3 aib ca regula, impli-
nits varsta de 16 ani [art. 13 alin. (1) C. mun.]. Asa fiind, nu se poate sustine cd raspun-
derea contraventionald este specifica doar dreptului administrativ, si, desigur, nici doar
dreptului muncii. Este motivul pentru care apreciem ci raspunderea contraventionala
are o natur3 juridic3 proprie, ca, de altfel, si rdspundere penald, rispunderea civila sau
raspunderea disciplinara.

Si, s3 nu uitdm, cad normele juridice, in totalitatea lor, alcdtuiesc sistemul dreptului,
rezultat al unitétii ramurilor si al institutiilor dreptului®. Printre aceste diviziuni, se afla,
desigur, si rdspunderea contraventionald

1.2. Contraventia — temei al rispunderii contraventionale

1.2.1 Definitie

Potrivit art. 1 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor®, ,con-
stituie contraventie fapta sdvarsitd cu vinovdtie, stabilita si sanctionatd prin lege, ordo-
nantd, prin hotdrdre a Guvernului sau, dupé caz, prin hotarare a consiliului local al
comunei, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului
judetean ori a Consiliului General al Municipiului Bucuresti” (fraza Il).

Tn fraza | a art. 1 se prevede cd ,legea contraventionald apara valorile sociale, care
nu sunt ocrotite prin legea penald”.

Exist3, asadar, o apropiere intre contraventie si infractiune. Este motivul pentru care
s-a retinut c, in realitate, contraventia nu reprezinta altceva decét o infractiune care
este resimtitd ca mai putin grava®®.

Deci, contraventia este o faptd ilicitd sdvdrsitd cu vinovdtie, care prezintd pericol
social pentru societate, dar unul mai redus decdt infractiunea, si constituie temeiul rds-
punderii contraventionale, conform dispozitiilor legale in materie.

1.2.2. Trasaturi

Din definitia legald a contraventiei rezulta trasdturile care o caracterizeaza, si anume
aceasta este o fapta:

— savarsita cu vinovatie;

— care prezinta un anumit grad de pericol social;

— previzutd de acte normative emise de organele competente.

“IN. Popa, Teoria generald a dreptului, Editia 6, Ed. C.H. Beck, 2020, p. 86-87.

151 publicatd in M. OF. nr. 410 din 25 iulie 2001, modificata ulterior.

61 M. Ursuta, Dreptul contraventional si procedura judiciard in dreptul public: actuglitate si perspective,
Ed. Hamangiu, 2018, p. 24; O. Podaru, A-C Loghin, Drept contraventional, Curs universitar, ed. a 2-a actua-
lizatdm Ed. Hamangiu, 2026, p. 4.
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A. Contraventia este sdvarsité cu vinovitie

Ca orice fapta ilicita, si contraventia exist3 ca atare, deci are relevantd juridic, numai
daca este savarsita cu vinovitie.

Deoarece legislatia contraventionald nu defineste vinovatia, aceasta nu poate
avea alte forme si modalitati decat cele stabilitate de legea penald. Astfel, cu privire
la vinovatie, art. 16 alin. (1) din Codul penal precizeazs ci fapta constituie infractiune
numai daca a fost savarsita cu forma de vinovétie, ceruts de legea penala. Este vorba,
dupa caz, de intentie, culpd sau intentie dep3sital.

Contraventia este savarsita cu intentie atunci cand faptuitorul:

— prevede urmdrile faptelor sale si urm3reste producerea lor prin comiterea acestor
fapte (intentie direct3);

— prevede rezultatul faptei sale si desi nu urmareste s se producs, accepta posibili-
tatea producerii lui (intentie dep3sita);

Contraventia este savarsita din culpd, atunci cand faptuitorul;

— prevede rezultatul faptei sale dar nu il accepts, socotind fird temei ci el nu se va
produce (usurintd, sau culpa cu previziune) — culpa in comitendo;

— nu prevede rezultatul faptei sale desi trebuia si putea sa il prevad3 {neglijenta sau
culpa fard previziune) - culpa in omitendo.

Tn oricare din formele sale, vinovdtia exprimd o anumit3 atitudine psihic3 a faptu-
itorului fatd de fapta si urmarile sale. Contravenientul isi d3 seama ori si-ar putea da
seama cd fapta sa este contrara legii, cd produce urmiri socialmente periculoase; cu
toate acestea el o comite.

Siin materie contraventionald, prin vinovitie se intelege starea de constiintd a faptu-
ftoruluiin momentul incdlcdrii unei dispozitii legale, a cirei nesocotire este considerats
contraventie. Ca si in dreptul penal, vinovétia constituie latura subiectivd a contraven-
tiei, ,ea este un act de constiinta care implica in primul rand un factor intelectiv si apoi
unul volitiv, deci un proces de constiint3 si apoi unul de vointd, constiinta fiind premisa
vointei”®!,

Tn practicd judecitoreascs contraventionala s-a precizat cd si in situatia in care se
invocd lipsa discerndmantului, instanta este obligat3 s3 verifice aceasta pe calea exper-
tizei de specialitate; dacd se face dovada celor sustinute, persoana in cauzi este aparata
de rdaspundere.

O faptd savarsitd fara vinovatie (spre exemplu, in legitim3 aparare sau cand urmirile
faptei nu puteau fi prevazute) nu va fi considerat3 contraventie, iar faptuitorul nu va fi
tras la raspundere juridica.

Rezultd ca rdspunderea contraventionald este o rispundere bazati pe culpa (pe
vinovatie), nefiind vorba de rispundere obiectivs. Contraventia, asadar, ca orice fapta
contrara ordinii de drept, constituie o manifestare a conduitei umane, adicd un act al
omului aflat sub controlul vointei si ratiunii sale.

UIM. A. Hotca, Manual de drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, 2017, p. 185.
Bl0. Podaru, A-C. Loghin, op. cit,, p. 3.
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B. Contraventia prezinta un grad de pericol social mai redus decéat infractiunea

Pericolul social este acea trisitura esentiald care indicd masura in care fapta contra-
ventionald aduce atingere uneia din valorile sau relatiile sociale ocrotite printr-un act
normativ si pentru care legea prevede necesitatea aplicarii unei forme de constrangere,
respectiv cea a sanctiunilor contraventionale. Spre deosebire de infractiune, asadar,
contraventia prezintd un grad de pericol social mai redus. Acest grad de pericol se stabi-
leste de legiuitor, atunci cand reglementeazd unele fapte ca fiind infractiuni, iar altele ca
fiind contraventii; el are in vedere deci acel pericol social abstract sau generic al faptei,
n functie de obiectul ocrotirii, persoana faptuitorului, Tmprejurdrile savarsirii faptei,
urmarile produse etc.

Daci , pericolul social” este un criteriu calitativ, ,gradul de pericol social” apare ca
unul cantitativ. Pericolul social este luat in considerare la elaborarea si adoptarea actului
normativ prin care se stabilesc contraventiile respective, previazandu-se ca atare numai
faptele considerate ,,in abstracto” cd prezintd asemenea nsusire, dar intr-un grad mai
redus decat infractiunea. Odat3 stabilita contraventia, existenta pericolului social nu
trebuie dovedita.

C. Contraventia este previzuta si sanctionata prin acte normative

O persoand poate fi trasd la rdspundere contraventionald pentru o anumita fapta,
numai daci aceasts fapté este previzutd si sanctionata ca atare in mod expres, intr-un
act normativ emis de un organ al statului competent in acest sens. Cu alte cuvinte,
existenta unei contraventii si a raspunderii contraventionale sunt excluse daca fapta nu
este calificatd astfel si nu este stabilita sanctiunea in ipoteza savarsirii ei. Este vorba de
legalitatea stabilirii si sanctiondrii contraventiilor. Ca urmare, cele doua adagii nullum
crimen sine lege (nicio infractiune nu existd in afara legii) si nulla poena sine lege (nicio
pedeapsi nu existd in afard de lege), caracteristice dreptului penal, sunt pe deplin apli-
cabile si in ceea ce priveste rdspunderea contraventionala.

Potrivit art. 1 (fraza Il) din 0.G. nr. 2/2001, contraventia este stabilitd si sanctionata
prin lege, ordonant3, hotarare a Guvernului sau prin hotarari ale autoritatilor locale.

Tn temeiul principiului suprematiei legii, actele normative subsecvente reglementa-
rii de bazi — O.G. nr. 2/2001 — trebuie s§ fie conforme cu regulile generale stabilite de
aceastd Ordonanti, care constituie dreptul comun in materie de contraventii.

De altfel, art. 3 din Ordonant3 dispune: , Actele normative prin care se stabilesc con-
traventii vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie contraventii si sanctiunea ce
urmeaz s se aplice pentru fiecare dintre acestea; in cazul sanctiunii cu amenda se vor
stabili limita minima si maxim3 a acesteia sau, dupa caz, cote procentuale din anumite
valori; se pot stabili si tarife de determinare a despagubirilor pentru pagubele pricinuite
prin sdvarsirea contraventiilor” [alin. (21)1.

i

D. Critica paralelismului reglementarilor contraventionale in dreptul muncii

Reamintim dispozitiile art. 16 [cu titlul marginal Evitarea paralelismelor] din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, prin
care se interzice instituirea acelorasi reglementari in doud sau mai multe acte normative.
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Semnaldm mai jos paralelisme de reglementare a contraventiilor in dreptul muncii,
fiind sanctionate aceleasi fapte in doud acte normative:

1. Dispozitiile art. 260 alin. (1) lit.b) din Codul muncii si dispozitiile art. 9 alin. (6) din
H.G. nr. 295/2025; sanctioneaza angajatorul pentru aceeasi fapt3: incilcarea obligatiei
de a elibera un document angajatului/fostului angajat care s§ ateste activitatea desfasu-
ratd, durata activitatii, salariul, vechimea in muncs, in meserie siin specialitate [obligatie
prevdzuta in art. 34 alin. (5) C. muncii si reluata in art. 8 alin. (7) din H.G. nr. 295/2025];

2. Dispozitiile art. 260 alin. (1) lit. ¢) C. muncii si dispozitiile art. 176 alin. (1) din Legea
nr.367/2022, sactioneazd fapta persoanei care, prin amenintari ori prin violente, impie-
dicd ori obliga un angajat/lucrator sau un grup de angajati/lucritori s3 participe la greva
ori sa munceasca in timpul grevei.

1.2.3. Obiectul contraventiei

Consta in valorile si relatiile sociale aferente care sunt lezate sau periclitate prin
sdvarsirea faptei. Dacd faptele indreptate impotriva relatiilor sociale, legate de valori de
care depinde insasi existenta comunitatii sunt aparate prin mijloace penale, faptele prin
a cdror savarsire se pun fn pericol valori de care nu depinde insisi existenta societatii si
a componentelor sale, ci functionarea normald a unui domeniu sau altul de activitate,
sunt contraventii.

Aceeasi fapta poate constitui, in functie de o seam3 de elemente (importanta obiec-
tului ocrotit, imprejurdrile in care a fost comis3 fapta, felul si intensitatea vinovatiei,
scopul urmdrit, consecintele faptei etc.) fie abatere disciplinars, fie contraventie ori
ambele. Gravitatea si periculozitatea sociald a rezultatului faptei constituie in ultim3
analizd elementul laturii obiective care exprim3 cu pregnant3 diferentele de grad, de
intensitate, situdnd o anumitd faptd concretd deasupra sau dedesubtul pragului care
separd cele doud raspunderi (disciplinard si contraventionald) si determina dozarea gra-
data a sanctiunii inlduntrul fiecireia din ele.

Faptele ilicite au o rezonanta sociala diferit in randul colectivititii. Cele care vatim3
viata, libertatea, integritatea si sdnitatea persoanei etc. au o rezonanta deosebita, pro-
voacd o evidentd stare de neliniste, de nesiguranti social3. Dimpotriva, faptele care pun
in pericol valori de mai micd insemnitate au o rezonant3 reduss, de exemplu, garan-
tarea in platd a salariului minim pe tar3, incilcarea de citre angajator a obligatiei de a
elibera salariatului documente care si ateste activitatea acestuia, vechimea in munci,
in meserie si in specialitate etc.

O alta particularitate se refera la posibilitatea de restabilire a ordinii dereglate, prin
comiterea acelei fapte. In cazul infractiunii este necesar s3 se aplice o pedeapsd, uneori
cu executarea in penitenciar, pe cand la contraventie se va aplica o pedeapsa mult mai
usoard, facdndu-se apel la simtul de raspundere al faptuitorului.

Tn concluzie, obiectul contraventiei este constituit din valorile, relatiile sociale, bunu-
rile sau interesele legitime, apérate prin normele de drept contraventional carora li se
aduce atingere sau sunt puse in pericol de fapta savarsita.

De reguld, contraventiile sunt grupate in acte normative in functie de obiectul lor,
acestea rezultand uneori din chiar titlul actului normativ.
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Fiecare contraventie are un obiect specific ce rezultd din textul actului normativ ce
o prevede®.

Referitor la obiectiul contraventiei, se sustine ca sunt contraventii materiale, care
au un atare obiect si contraventii formale, care sunt lipsite de un asemenea obiect.
importanta acestei distinctii rezidd in momentul comiterii. Cele materiale vor fi ,comise
la data la care este lezat obiectul material”, celelalte atunci cand se comite ,actul de
executare” !0,

1.2.4. Subiectii contraventiei

sunt contravenientul (subiectul activ) si persoana védtdmatd (subiectul pasiv), prin
comiterea contraventiei.

Ca reguld, raspunderea contraventionald revine unui subiect nedeterminat (per-
soan3 fizica sau persoand juridicd). Art. 3 alin. (2) din 0.G. nr. 2/2001 dispune: ,Persoana
juridica raspunde contraventional in cazurile siin conditiile prevazute de actele norma-
tive prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventii”.

Dar in raporturile de munca contravenientul este un subiect calificat, dupa caz,
angajator (persoana juridicd sau persoana fizici) ori angajat/lucrdtor sau alt partici-
pant la procesul de muncs. Din continutul art. 10 C. muncii si art. 1 pct. 10 din Legea
nr. 367/2022 privind dialogul social angajatorul este: persoana fizica, persoana juridica
sau persoana fizicd autorizata [norma din Legea nr. 367/2022 completeaza notiunea de
angajator, prevaleaza fiind un act normativ publicat ulterior Codului munciil.

n Legea nr. 108/1999 si in Legea nr. 333/2003 sunt indicati expres ca subiect activ
al contraventiei persoane fizice (conducatorul unitatii). Astfel, Legea nr. 108/1999 pri-
vind Inspectia Muncii indica tn art. 23 alin. (1) lit.a) si ¢) ca subiect act al contraventiei:
conducitorului unitatii, reprezentantului legal, angajatul/angajatii, prepusii ori a alte
persoane aflate in locatiile supuse controlului.

Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoa-
nelor indica in art. 4, art. 50 si art. 58 lit. f) ca subiect activ al contraventiei persoana
fizics - conducdtorii conducdtorii unitdtilor (in care functioneaza sisteme de pazd),
respectiv conducatorii ministerelor si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si locale, regiile autonome, companiile si societafile nationale, institu-
tele nationale de cercetare-dezvoltare, societatile reglementate de Legea nr. 31/1990.

Cu privire la intreprinderea individuala si intreprinderea familiald se impun cateva
precizari. Prin decizia nr. 1/2016 (publicatd in M. Of. nr. 138 din 23 februarie 2016)
Thalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in materie penald a stabilit ca intreprinderea individuala, formd de activitate econo-
mic3 organizatd de intreprinzitorul persoana fizica in temeiul dispozitiilor 0.U.G nr.
44/2008, nu are calitatea de persoand juridicd si, prin urmare, nu poate raspunde penal
in conditiile prevzute de art. 135 Cod penal.

©) A, Ticlea, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, ed. a ll-a, revizutd si addugitd, Ed. Universul

Juridic, 2024, pp. 1189-1190.
10l A se vedea O. Podaru, R. Chirita, | Pasculet, A. Bachis, Regimul juridic ..., p. 42-43.
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Solutia instantei supreme subzista si in materie contraventionald, astfel, intreprin-
derea individuald nu este persoani juridic3, intreprinzitorul persoana fizica titular al
intreprinderii individuale este comerciant persoan3 fizic de la data inregistrarii sale
in registrul comertului (art. 23 din 0.U.G. nr. 44/2008). Tntreprinderea individual3 nu
dobandeste personalitate juridicd prin inregistrarea in registrul comertului (art. 22 din
0.U.G. nr. 44/2008). Pentru organizarea si exploatarea intreprinderii sale intreprinzito-
rul persoana fizicd poate angaja cel mult 8 salariati, terte persoane, cu contract indi-
vidual de munca incheiat si inregistrat in conditiile legii. Cum art. 3 din 0.G. nr. 2/2001
prevede ca subiectul activ al contraventiei poate fi o persoani fizici sau o persoana juri-
dicd, este cu puterea evidentei c3 intreprinderea individuald nu poate fi subiect activ
al contraventiei.

S-a retinut cd: ,subiect al rispunderii contraventionale este intreprinzatorul
persoana fizica si ca, desi intreprinderea individuald nu este subiect al raspunderii
contraventionale, mentionarea ei in procesul-verbal de contraventie nu atrage nuli-
tatea acestuia, in mdsura in care sunt previzute toate elementele de identificare ale
persoanei fizice care Tsi desfasoard, in calitate de angajator, activitatea economics sub
forma intreprinderii individuale respective”!

Cele expuse mai sus sunt valabile si pentru intreprinderea familiala reglementata
de art. 28-33 din 0.U.G. nr. 44/2008. Astfel, intreprinderea familiald nu dobandeste
personalitate juridicd prin inregistrarea in registrul comertului {art. 30 din 0.U.G. nr.
44/2008), neavand personalitate juridici nu este persoani juridicd, in consecintd nu
poate fi subiect activ al contraventiei.

1.2.5. Sanctiunile contraventionale generale

n ,calitatea” lor de mdsuri punitive, de constrdngere, sanctiunile contraventionale
sunt reglementate de O.G. nr. 2/2001.

Potrivit art. 5 din acest act normativ, existd doua mari categorii de sanctiuni, unele
principale, altele complementare.

»Sanctiunile contraventionale principale sunt:

a) avertismentul;

b) amenda contraventionals;

¢) prestarea unei activitati in folosul comunitatii” [alin. (2)].

Sanctiunile complementare sunt:

»a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii;

b) suspendarea sau anularea, dupi caz, a avizului, acordului sau a autorizatiei de
exercitare a unei activitati;

c) inchiderea unitatii;

d) blocarea contului bancar;

e) suspendarea activitatii agentului economic;

™1 Opinie exprimatd in: Repertoriul problemelor de practicd judiciard discutate in cadrul intélnirilor
presedintilor sectiilor de contencios administrativ si fiscal ale Tnaitei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel in perioada 2014 - 2025, pag. 10, sursa: https://inm-lex.ro.



