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RSspunderea juridic5 in raporturile de munc5. Rispunderea contravenllcna ;

si fi implinit 14 ani 5i s5 aibi discernim6nt' Or, de exemplu, pentru ca o persoanS sd

devini iunclionar public trebuie s5 aibi vArsta de 18 ani implinili [art' 465 alin. 1 lit. c)

din C. adm.], iar, pentru cd o persoand si devinS salariat trebuie sE aibi ca regul5, impli-

niti vdrsta de 16 ani [art. 13 alin. (1) C. mun,]. Aga fiind, nu se poate susline ci rSspun-

derea contravenlionalS este specifici doar dreptului administrativ, 9i, desigur, nici doar

dreptului muncii. Este motivul pentru care apreciem ci rispunderea contravenfionalS

are o naturi juridici proprie, ca, de altfel, ;i rdspundere penal|, rispunderea civilS sau

rdspunderea disciPlinarS.

$i, si nu uitdm, cd normele juridice, in totalitatea lor, alcituiesc sistemul dreptului,

rezultat al unitdliiramurilorgial instituliilor dreptuluital. Printre aceste diviziuni, se afl5,

desigur, gi rdspunderea controvenlionold

1.2. Contravenlia - temei al rispunderii contraventionale

1.2.1 Definilie
potrivit art. 1 din O.G, nr. 2/2001, privind regimuljuridic al contravenliilortsl,,,con-

stituie contravenlie fapta sdvdrgiti cu vinovilie, stabilitd 9i sanclionati prin lege, ordo-

nan!!, prin hotdr6re a Guvernului sau, dupi caz, prin hotirfire a consiliului local al

comunei, ora;ului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuregti, a consiliului

judelean ori a consiliului General al Municipiului Bucuregti" (fraza ll).- 
in fraza I a art, 1 se prevede cd ,,legea contravenlionalS apdri valorile sociale, care

nu sunt ocrotite prin legea penal5".

Existi, agadar, o apropiere intre contravenlie 9i infracfiune. Este motivul pentru care

s-a re[inut c5, in realitate, contraven[ia nu reprezintd altceva decdt o infracliune care

este resimlitd ca mai pulin grav5t6l'

Deci, controvenlio este o foptd iticitd sdvdr5itd cu vinovdsie, core prezintd pericol

social pentru societote, dor unul mai redus decdt infracfiunea, gi constituie temeiul rds-

p u n d e ri i co ntrav e nlionale, co nfo r m d i s p ozili i I o r I e g o I e in m ote ri e .

t.2.2. Trisdturi

Din defini[ia legalS a contravenliei rezultS tr;sSturile care o caracterizeazS, gianume

aceasta este o faPtS:

- siv6rpitd cu vinovSlie;

- care prezinti un anumit grad de pericol social;

- prev5zut5 de acte normative emise de organele competente'

t4r N. Popa, Teorio generald o dreptului, Edilia 5, Ed' C'H' Beck, 2020, p' 86-87'

Isr Publicatd in M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001, modificat5 ulterior'
16rM.Ursuta, Dreptulcontrdvenlional5iprocedurajudiciardindreptulpublic:octuolitoteriperspective,

Ed. Hamangiu,2018, p. 24;O.Podaru,A-c Loghin, Drept controvenlional, curs universitor, ed' a 2-a actua-

lizatdm Ed. Hamangiu, 2026, P.4.
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Rispunderea juridici in raporturile de munc5, Rispunderea contraventlona 
'

B. Contravenlia prezinti un grad de pericot social mai redus decat infracfiunea

pericolulsocialeste acea trisdturS esenlialS care indici misura in care fapta contra-

venlionalS aduce atingere uneia din valorile sau relaliile sociale ocrotite printr-un act

normativ gi pentru care legea prevede necesitatea aplicdrii uneiforme de constr6ngere,

respectiv cea a sancliunilor contravenlionale' Spre deosebire de infracliune, agadar,

contravenlia prezintd un grad de pericol social mai redus. Acest grad de pericol se stabi-

legte de legiuitor, atunci c6nd reglementeazd unele fapte ca fiind infracliuni, iar altele ca

fiind contravenfii; elarein vedere deciacel pericolsocialabstract sau generic alfaptei,

in funclie de obiectul ocrotirii, persoana fiptuitorului, imprejurErile sdv6rgirii faptei,

urmirile produse etc.

Dacd ,,pericolul sociol" este un criteriu calitativ, ,,grodul de pericol sociol" apare ca

unulcantitativ. pericolulsocialeste luatin considerare la elaborarea giadoptarea actului

normativ prin care se stabilesc contravenliile respective, previzSndu-se ca atare numai

faptele considerate ,,in obstrocto" cd prezintd asemenea insu;ire, dar intr-un grad mai

redus dec6t infracliunea. Odati stabiliti contravenfia, existenfa pericolului social nu

trebuie doveditS.

c. contraven[ia este prevSzutS 9i sanclionati prin acte normative

O persoand poate fi trasi la rdspundere contravenlionald pentru o anumiti fapt5,

numai dacd aceastd faptd este previzuti 9i sanclionati ca atare in mod expres, intr-un

act normativ emis de un organ al statului competent in acest sens' Cu alte cuvinte,

existenla unei contravenlii;i a rdspunderii contravenlionale sunt excluse daci fapta nu

este calificati astfelgi nu este stabilitd sancliunea in ipoteza sdv6r;iriiei. Este vorba de

legalitatea stabilirii gi sanclionirii contravenliilor. Ca urmare, cele doud adagii nullum

,ri*", sine lege (nicio infracliune nu existd in afara legii) 9i nulla poeno sine lege (nicio

pedeapsl nu existd in afard de lege), caracteristice dreptului penal, sunt pe deplin apli-

cabile giin ceea ce prive;te rdspunderea contravenlionali'
potrivitart. 1(fraza lt) din O,G. nr.2/2001,, contravenlia este stabilit; gisanclionati

prin lege, ordonan!5, hotd16re a Guvernului sau prin hotdrAri ale autorit5lilor locale.

in temeiul principiului supremaliei legii, actele normative subsecvente reglementi-

rii de bazi -O.G. nr.2/2001.-trebuie si fie conforme cu regulile generale stabilite de

aceasti Ordonan!5, care constituie dreptulcomunin moterie de controvenlii'

De altfel, art. 3 din Ordonan!5 dispune: ,,Actele normative prin care se stabilesc con-

travenlii vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie contravenlii 9i sancliunea ce

urmeazi s5 se aplice pentru fiecare dintre acestea;in cazulsancliuniicu amendi sevor

stabili limita minimS gi maximS a acesteia sau, dupS caz, cote procentuale din anumite

valori; se pot stabili gitarife de determinare a despigubirilor pentru pagubele pricinuite

prin sdvdrgirea contravenliilor" [alin. (1)]. 
t

D. Critica paralelismului reglementirilor contravenlionale in dreptul muncii

Reamintim dispoziliile art. 16 [cu titlul marginal Evitarea paralelismelor] din Legea nr.

24/2OOO privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative, prin

care se interzice instituirea aceloragi reglementiriin doul sau mai multe acte normative.

Risp u
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10 RSspunderea juridici in raporturile de munci Rispunderea contraventionali RIsp:-

Solufia instanlei
derea ind ivid ua li n r

intreprinderii indivl,
in registrul comertr
dob6ndegte person:

O.U.G. nr.4412008)
rul persoan5 fizici
vidual de munci'in:
prevede cd subiec:-
dic5, este cu puter=

al contraven!iei.
S-a re!inut c-

persoani fizic5 sl :
contravenlionale, -
tatea acestuia, in -
persoanei fizice ca'.
forma intreprinde.

Cele expuse n :
de art. 28-33 dln 3
personalitate ju ric :

44l2OO8), neavln:
poate fi subiect ac:

L.2.5. Sanctiu n

in ,,calitatea" : -

sunt reglementat: l
Potrivitart.5c-

principale, alte e c:'
,,Sanc!iunile cc^.
a) avertismeni-
b) amenda ccr:'
c) prestarea ;^=
Sancliunile cc -:
,,a) confiscaree :
b) suspendar'::,

exercitare a une .::
c)inchiderea --
d) blocarea cc -: -

e) suspenda::. ,

t"l Opinie exp- -. .
presedinlilor sec.ti " -'
apelin perioodo 2-l-' -

Fiecare contravenlie are un obiect specific ce rezultS din textul actului normativ ce

o prevedetel.

Referitor la obiectiul contravenliei, se susline c5 sunt controvenlii materiale' care

au un atare obiect $i contravenfii formale, care Sunt lipsite de un asemenea obiect.

lmportanfa acestei distinclii rezidS in momentul comiterii. Cele materiale vor fi ,,comise

la data la care "*a 
t"rr, obiectul material", celelalte atunci c6nd se comite ,,actul de

executare"[10].

L.2.4. Subieclii contraventiei

Sunt contra venientul(subiectul activ) 9i persoond vdtdmqtd (subiectul pasiv)' prin

comiterea contraven!iei'
CaregulS,r5spundereacontraven}ionalirevineunuisubiectnedeterminat(per-

soanS fizica ,,, p"|.,o,ni juridicS). Art. 3 alin. (2) din o'G. nr. 2l20ot dispune: ,,Persoana

juridicS rSspunde contravenlionalin cazurile giin condiliile prevSzute de actele norma-

iir" prin care se stabilesc ;i se sanclioneazi contra::[";" 
subiect colificat, dupi caz,

fizici) ori angaiat/ucrdtor sau alt partici-

art. 10 C. muncii 9i art' 1 pct' 10 din Legea

:orul este: persoana fizicS, persoana juridic5

sau persoana fizici autorizati [norma din Legea ff.36712022 completeazi noliunea de

angajator,prevaleazdfiindunactnormativpublicatulteriorCoduluimuncii].

in Legea nr. 108/1999 9i in Legea nr' 3

al contravenliei persoane fizice (conducd

vind lnspeclia Muncii indici in art' 23 alin'

conducitorului unitSlii, reprezentantului I

persoane aflate in localiile supuse control

Legea nr. 333/2003 privind paza obiect

nelor indici in art. 4, art' 50 9i art' 58 lit'

fizicd - conducdtorii conducdtorii unitdlil

respectiv conducitorii ministerelor 9i celel

ul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

in materie penald a stabilit c5 intreprinderea individuali' formS de activitate econo-

micd organizatS de intreprinzStorul persoanS fizicS in temeiul dispoziliilor o'U'G nr'

44l2[O8,nu are calitatea de persoan; juridica 9i, prin urmdre, nu poate rSspunde penal

in condiliile prevezute de art' 135 Cod penal'

-o, 

NT,.r"", Trotdt teoretic 5i practic de dreptul muncii, ed. a ,-a, revizut5 gi ad5ugit5, Ed' Universul

Juridic, 2024, P P. 1189-1190'
t10rA se vedea o. poJ.ru, R. chiri!a, l. Piscule!, A. Bachis, Regimul iuridic "'' p' 42-43'
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